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w sprawie zagroZenia dla ROD z powodu nakladania przez Gminy wysokich oplat
z tytutu odplatnego uiytkowania wieczystego gruntow.

Okrggowa Rada Warminsko-Mazurska Polskiego Zwigzku Dziatkoweow w Olsztynie,
majac na uwadze sytuacje dziatkowedw korzystajacych z rodzinnych ogrodéw dziatkowych
potozonych na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste, zwraca sie o podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do ustanowienia ustawowej stawki oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntoéw Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych w wysokosci 0,1%.

Rodzinne Ogrody Dziatkowe pelnig szczegdlng funkeje spoteczng, rekreacyina,
srodowiskowg 1 zdrowotna. Nie s3 przedsiewzieciami komercyjnymi, a korzystanie z dziatek
stuzy przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb rodzin dzialkowcdw, w tym wypoczynku,
prowadzeniu upraw, aktywnosci fizycznej oraz integracji spolecznej. Znaczenie tych funkeji
zostato réwniez wskazane w toku debaty parlamentarnej dotyczacej problemu oplat za
uzytkowanie wieczyste ROD.

Jednoczednie obowiazujace przepisy nie przewiduja szczegblnej stawki oplaty za
uzytkowanie wieczyste dla gruntéw zajetych przez Rodzinne Ogrody Dzialkowe.
W konsekwencji w odniesieniu do ROD moze znales¢ zastosowanie stawka 3%, wlasciwa dla
gruntéw wykorzystywanych w sposéb komercyjny. Problem ten nie ma charakteru wylacznie
teoretycznego. W kraju odnotowano przypadki, w ktérych przy rozstrzyganiu watpliwosci
dotyczacych wysokosci stawki wskazano wiasnie poziom 3%.

Skala potencjalnych obeigzen jest bardzo powaina. Przy wartodei gruntu wynoszacej
200 zt za m* i powierzchni dziatki 500 m?® warto$é przypadajacego na nig grunta wynosi 100
000 zt. Zastosowanie stawki 3% oznaczaloby obcigzenie w wysokosci 3 000 zt rocznie na
jedna dzialke.

Dla wielu rodzin, w szczegdlnosei oséb o nizszych dochodach i emerytéw, takie
obcigzenie moze oznaczaé konieczno$é rezygnacji z dziatki. Problem ten zostat wyraZnie
przedstawiony w relacjach dziatkowcdw, ktérzy wskazywali, ze wzrost oplat moze
doprowadzi¢ do rezygnacji z uzytkowania dziatek, a wysokie koszty uderzajs szczegélnie
w osoby o mniejszych dochodach. Dziatkowey podkreslali rowniez, ze utrzymanie terendw
ogrodéw 1 znajdujacej si¢ na nich infrastruktury w znacznej mierze odbywa si¢ ich wlasnym
staraniem i na ich koszt.

Okregowa Rada Warminsko-Mazurska PZD zwraca uwage, 2e nie mozna oceniac
problemu wylacznie przez pryzmat liczby ogroddw, ktére juz dzid zostaly objete odplatnoscia.
Wedhug przedstawionych danych w uzytkowaniu wieczystym znajduje si¢ okoto 65% ROD,
obejmujacych okolo 650 000 dziatek rodzinnych. Oznacza to, Ze obecny problem moze
w przysztosdci dotknac znacznie wigkszej liczby rodzin.

W ocenie Okregowej Rady szczegblnego znaczenia nabiera zatem stworzenie jasne
1 jednolitej regulacji ustawowej. Oparcie ochrony dziatkowcow wylacznie na mozliwosci
udzielania przez wiasciwe organy bonifikat nie zapewnia bowiem  jednolitych =zasad.
Bonifikata ma charakter fakultatywny i zalezy od decyzji wilasciwege organu, co moze
prowadzié do odmiennego traktowania ogrodéw znajdujacych sie w podobne; sytuacii.




Nie kwestionujemy prawa jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania
decyzji korzystniejszych dla Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych. Przeciwnie — postulowane
rozwiazanie moze pozostawia¢ mozliwos¢ calkowitego zwolnienia ROD z oplat, jezeli
wlasciwa gmina bedzie chciata zastosowaé takie rozwigzanie. Podstawa powinno by¢ jednak
wprowadzenie do ustawy jasnej, jednolitej 1 adekwatnej do spofecznego charakteru ROD
stawki 0,1%.

Okregowa Rada Warminsko-Mazurska PZD podkreéla, ze zastosowanie wobec ROD
stawki 3% prowadzi do oderwania wysokosci obciazenia od rzeczywistego charakteru i celu,
w jakim grunty te sg wykorzystywane. Rodzinne Ogrody Dziatkowe nie generuja dochodow
o charakterze komercyjnym, a dzialkowcy ponosza koszty zagospodarowania i utrzymania
uzytkowanych przez siebie dziatek oraz uczestniczg w utrzymaniu infrastruktury ogrodowe;j.

Nie mozna rowniez abstrahowaé od spolecznej funkcji ogrodéw dziatkowych. Dla
wielu mieszkancdw sa one miejscem wypoczynku, aktywnosci fizycznej, kontaktu z przyroda
1 integracji rodzinnej. Nadmierny wzrost kosztéw korzystania z dzialek moze doprowadzi¢ do
rezygnacji z ich uzytkowania, a w konsekwencji do ostabienia funkcjonowania catych
ogrodéw. Materialy przedstawione przez PZD wskazujg, ze juz obecnie dziatkowcy
sygnalizuja mozliwo$¢ porzucania dziatek w przypadku zastosowania wysokich optat.

W zwiazku z powyiszym Okregowa Rada Warminsko-Mazurska Polskiego
Zwiazku Dzialkowcéw w Olsztynie apeluje do Rady Ministréw, wlasciwych ministrow,
parlamentarzystéw oraz wszystkich oséb uczestniczacych w procesie legislacyjnym
o podjecie pilnych dzialan w celu zmiany obowiazujacych przepiséw i ustanowienia
ustawowe]j stawki oplaty za uzZytkowanie wieczyste gruntéw Rodzinnych Ogrodéw
Dzialkowych w wysokosci 0,1%.

Wprowadzenie stawki 0,1% powinno stanowi¢ podstawowa gwarancje ochrony
dziatkowcow przed nieproporcjonalnymi i niemozliwymi do udZwigniecia obcigzeniami.
Jednocze$nie powinno zosta¢ zachowane rozwiazanie umozliwiajace jednostkom samorzadu
terytorialnego zastosowanie jeszcze korzystniejszych warunkéw, w tym zwolnienia ROD z
optat.

Oczekujemy, ze problem zostanie rozwigzany zanim wysokie oplaty obejma kolejne
Rodzinne Ogrody Dzialkowe 1 kolejne rodziny dzialkowcéw. Jak wynika
z przedstawionych materialow, obecne przepisy nie zapewniaja ROD ochrony przed
zastosowaniem stawki 3%, a samo monitorowanie sytuacji nie usuwa istniejacej luki prawnej.

0,1% to stawka odpowiadajgca spolecznemu, niekomercyjnemu charakterowi
Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych.

Okregowa Rada Warminsko-Mazurska PZD w Olsztynie apeluje zatem o podjecie
konkretnych dziatan legislacyjnych i ustanowienie tej stawki w ustawie, zapewniajac
dzialkowcom stabilnos¢ i przewidywalno$¢ kosztéw korzystania z dziatek oraz ochrone przed
obcigzeniami, ktdre moga prowadzi¢ do rezygnacji z ich uzytkowania.
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